BQ TU PHAP CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
Doc lap - Tw do - Hanh phic

Sé: 28 /BC-BTP Ha Néi, ngay 23 thang 01 nam 2018

BAO CAO
Cong tac thi hanh phap luit vé xir ly vi pham hanh chinh nadm 2017

Thuc hién Piéu 17 Luat Xt Iy vi pham hanh chinh (Luat XLVPHC) va
Piéu 25 Nghi dinh sé 81/2013/ND-CP ngay 19/7/2013 cua Chinh pha quy dinh
chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh Luat XLVPHC duoc sira d6i, bo sung
tai Nghi dinh s6 97/2017/ND-CP ngay 18/8/2017 ctia Chinh phu (Nghi dinh s6
81/2013/ND-CP), trén co sd bao cao cua 20/20 Bo va 63 Uy ban nhan dan
(UBND) tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong, Bo Tu phap béo cao cong tac thi
hanh phap luat (THPL) vé xt 1y vi pham hanh chinh (XLVPHC) nam 2017 nhu sau:

Phén thi& nhat
TINH HINH VA KET QUA CONG TAC THPL VE XLVPHC

I. CONG TAC CHI PAO TRIEN KHAI THI HANH LUAT XLVPHC
VA CAC VAN BAN QUY DINH CHI TIET THI HANH LUAT

1. Tai cac B, co quan ngang Bo

Nam 2017, dé tiép tuc thyc thi cic quy dinh ctia Luat XLVPHC, nang cao
hi¢u lyc, hi¢u qua quan 1}'/, nha nudc do1 voi cong tac THPL vé XLVPHC, mot s6
B0, nganh d3 xdy dung K& hoach quan 1y, theo déi THPL vé XLVPHC™.

’ Vé phia B Tu phap: Ngay 20/02/2017, B¢ trudng BO Tu phap da ban hanh
Quyet dinh so 220/QD-BTP phé duy¢t Ké hoach cong tac nam 2017 cua Cuc
Quan ly xur ly vi pham hanh chinh va theo d6i thi hanh phap luat (Cuc
QLXLVPHC&TDTHPL), trong do, c6 cac hoat dong li€n quan dén quan 1y cong
tac THPL vé XLVPHC; B cling da ban hanh nhi€u van ban chi dao, diéu ha‘mh
thue hién mot sé nhiém vu trong tam?; xir 1y kip thoi cac vu viée phirc tap, van dé
“nong” trong xa hoi’,

1Mc}t $6 B6 xay dung Ké hoach: B(} Giao thong van tai; B Khoa hoc va Cong nghé; Bo Ké hoach va Piu tu; BO
Qudc phong; Bo Thong tin va Truyén thong; Bé Vin hoa, Thé thao va Du lich;

2Céng van sb 6163/BTP-QLXLVPHC&TDTHPL ngay 17/11/2017 vé viéc phdi hop thyc hién Chi dao ciia Ph¢
Thu tuéng Truong Hoa Binh vé xur ly phuong tién g1a0 thong duorng bd vi pham hanh chinh; Coéng van so6
6366/BTP- QLXLVPHC&TDTHPL ngay 18/3/2016 vé viéc yéu cau cac B9, co quan ngang Bo ph01 hop ra soéat
cdc vin ban quy pham phap luat vé XLVPHC trong linh vuc quan 1y c6 lién quan dén Bo luat Hinh su 2015 theo
Quyét dinh s6 1359/QD-TTg ban hanh Ké hoach trién khai thi hanh BLHS;

® Vi du: Cong tac quan 1y, cai nghién trong cac co s cai nghién ma tiy; vu viéc hoc vién cai nghién tai Dong Nai;
xtr ly cong trinh xay duyng tai du an T hop khach san - can hé cao cép Muong Thanh Khanh Hoa; chién dich gianh
lai via he tai TP. Ha N6i va TP. HO Chi Minh; xur phat diéu khién phuong tién tham gia giao thong khong mang
theo gidy Dang ky phuong tién; thim quyén XPVPHC cua lyc luong Kiém ngu trong linh vuc - phong, chéng thién
tai; viéc su dung Gidy dang ky phuong tién khi tham gia giao thong trong truong hop thé chip phuong tién giao
thong tai t6 chirc tin dung; xir Iy hanh vi budn ban thudc 14 diéu nhap lau;.
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2. Tai cac dia phuwong

Nam 2017, hau hét UBND céc tinh/thanh phé tryc thuéc Trung wong
(UBND cip tinh) da ban hanh ké hoach trién khai va ting cudng thuc hién phap
luat vé& XLVPHC trén dia ban*, trong d6, giao nhiém vu cho cac S&, nganh,
UBND cép huyén, cép xa can cu vao churc nang, nhi¢m vy, quyén han cua minh
theo quy dinh phap luat thuc hién cac cong viéc cu thé lién quan dén XPVPHC
trong cac linh vuc thudc pham vi dia ban, linh vuc quan 1y.

3. Tong két thi hanh Luat XLVPHC

Thuc hién chi dao cia Pho Thu tuong thuong truc Chinh phua Truong Hoa
Binh tai Cong van s6 1798/VPCP-PL ngay 28/02/2017 cua Van phong Chinh phu
vé viéc thong bao y kién cua Phé Thu tudng vé Bdo cdo cong tac THPL vé
XLVPHC nam 2016, B¢ Tu phap da phéi hop cac Bo, nganh, UBND cép tinh tién
hanh tong ket thi hanh Luat XLVPHC va da c6 Bao cao tong ket trinh Thu tuéng
Chinh phu vé tinh hinh va két qua thi hanh Luat XLVPHC.

II. CONG TAC XAY DUNG, HOAN THIEN PHAP LUAT VE XLVPHC

1. Tai cac By, co quan ngang Bo

No6i dung nay da dugc BO Tu phap bao céo cu thé tai Bao cao tong két thi
hanh Luat xu 1y vi pham hanh chinh, theo do, tinh dén hét thang 9/2017, co 92
nghi dinh dugc cac B9, nganh trinh Chinh phu ban hanh d€ quy dinh chi ti€t Luét
XLVPHC?® (trong d6 c6 22 nghi dinh sira d6i, bd sung; 9 nghi dinh thay thé) va
67 thong tu, thong tu lién tich duoc cac BJ, co quan ngang Bo ban hanh.

’ Ve vigc xdy dung, trinh phé duyét va trién khai’Bé‘ an xay dung co so dir liéu
quoc gia vé )QVPH@: Bd Tu phap da tich cuc phoi hop vai cac Bo, nganh, dia
phuong hoan thién B¢ an va dang trinh Thu tudng Chinh pht xem xét, phé duyét.

2. Tai cac dia phwong

Tinh dén hét thang 9/2017, c6 49/63 UBND cip tinh ban hanh quy ché phbi
hop dé thuc hién quan 1y nha nudc trong cong tic THPL vé XLVPHC noéi chung,
viéc 1ap ho so dé nghi 4p dung bién phéap xtr Iy hanh chinh (BPXLHC) dua vao co
sO cai nghién bat buoc (CSCNBB) ndi riéng va cac cong tac khac lién quan dén
XLVPHC phu hop véi tinh hinh cia ting dia phuong (tang thém 07 dia phuong
so v6i nam 2016). Ngoai ra, sau khi Thong tu s6 19/2017/TT-BTC’ duoc ban
hanh, mot s6 UBND cép tinh da chu dong ban hanh vin ban quy dinh tiéu chi xac
dinh hd so XLVPHC c6 ndi dung phuc tap® dé huéng dan thuc hién.

I11. CONG TAC THANH TRA, KIEM TRA VIEC THPL VE XLVPHC
1. Tai cac B9, co quan ngang B0

* Chi riéng UBND tinh Bic Ninh ban hanh Ké hoach chung vé céng tic Tu phap nim 2017;

® 03 thang cubi ndm 2017, Chinh phu d ban hanh thém 03 Nghi dinh v& XPVPHC trong c4c linh vyc;

® Theo Quyét dinh s6 1473/QD-TTg ngay 05/10/2012 ciia Thi tuéng Chinh phii ban hanh ké hoach trién khai va
danh myc nghi dinh quy dinh chi tiét thi hanh Luat XLVPHC;

! Théng tu 6 19/2017/TT-BTC ngay 28/02/2017 cua B¢ truéng Bo Tai chinh quy dinh viéc 1ap du toan, quan 1y,
sir dung va quyét toan kinh phi ngan sach nha nudc cho cong tac quan Iy nha nudc vé THPL XLVPHC;

8 UBND tinh Bac Liéu ban hanh Quyét dinh s6 1902/QD-UBND ngay 19/10/2017; UBND tinh Béc Kan ban hanh
Quyét dinh s6 2094/QD-UBND ngay 12/12/2017;...
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Trong ndm 2017, phan 16n cac B9, nganh déu xay dung ké hoach kiém tra,
thanh tra, trong d6 16ng ghép hoat dong kiém tra, thanh tra lién quan dén cong tac
quan 1y, theo ddi THPL vé XLVPHC hoic xir phat VPHC dbi véi Tinh vyc thude
pham vi quan 1y cta minh. V& phia Bo Tu phap, theo Quyét dinh s6 506/QD-BTP
ngay 10/4/2017, trong nam 2017 da t6 chic Poan kiém tra lién nganh tinh hinh
THPL vé XLVPHC tai 02 Bo va 02 dia phuong’.

2. Tai cac dia phwong

Nam 2017, ¢6 61/63 UBND cép tinh ban hanh quyét dinh, ké hoach, thanh
1ap doan kiém tra vé cong tac THPL vé XLVPHC niam 2017%. Cung véi d6, trong
ké hoach trién khai cong tac THPL vé XLVPHC niam 2017, mot s6 dia phuong
khac ciing da giao S¢ Tu phéap chu tri, phdi hop voi cic co quan lién quan xay
dung ké hoach kiém tra, thanh 1ap cac doan kiém tra, to kiém tra lién nganh vé tinh
hinh THPL trong mot s6 linh vuc trong tam.

Phan thi hai

TINH HINH THU'C THI, AP DUNG PHAP LUAT VE XLVPHC

I. KET QUA CONG TAC XPVPHC

1. S6 vu viéc vi pham va s6 ddi twong bi XPVPHC

- T 5ng s6 vu vigc vi pham bi phat hién: 8.398.944 vy viéc. So véi cung ky
nam 2016, s6 vu vi pham hanh chinh giam khoang 14,6%.

- Tong sé vu viéc vi pham da b xir phat: 7.899.003 vu viéc, chiém khoang
94% tong s6 vu viéc vi pham bi phat hién, giam khoang 3% so véi cung ky nam
2016.

- 86 vu dp dung bién phap thay théf XLVPHC (nhic nhé) doi véi nguoi
chwa thanh nién: 31.011 vu, chiém 0,3% tong s6 vu viéc vi pham bi phat hién.

- Tong s6 doi twong bi xik phat: 7.791.015 ddi twong, gidm khoang 20% so
voi cung ky nam 2016 (do tong s6 vu vi€e vi pham bi phat hién nam 2017 giam so
véi nam 2016) va tang gap hai so vai 06 thang dau nam 2017.

2. Két qua thi hanh quyét dinh XPVPHC

- Tong so quyét dinh XPVPHC dd ban hanh: 7.108.866 quyét dinh.

- Tong s6 quyét dinh XPVPHC di thi hanh: 6.514.166 quyét dinh, chiém
khoang 92% s6 quyét dinh x1r phat da dugc ban hanh.

- Tong s6 quyét dinh XPVPHC chua thi hanh xong: 594.701 quyét dinh,
chiém khoang 8% s6 quyét dinh x1r phat da dugc ban hanh.

- Tong sé tién phat thu dwgec: 7.862.070.341.631 dong (ting khoang 38%
so v&i cung ky nam 2016 va tang hon 44% so véi 06 thang dau nam 2017).

- Téng sé tl.é“l"l thu dwoc tir ban, thanh ly tang vdt, phwong tién bi tich thu:
788.092.205.295 dong, tang khoang 48% so vai cung ky nam 2016.

% Cac Bo va dia phuorng duoc kiém tra: By Xay dung, BO Y té, Ha Nam, Ninh Binh;
1902 tinh khéng bao céo vé viéc thuc hién cong tac thanh tra, kiém tra trong nam 2017: Vinh Phuc, Vinh Long;



- 86 quyét dinh XPVPHC bj cuong ché thi hanh 1a: 3.350 quyét dinh,
chiém khoang 0,05% tong s6 quyéet dinh xir phat da dugc ban hanh

- S6 quyét dinh hoan, gidm, mién thi hanh phat tién: 6.891 quyét dinh,
chiém khoang 0,1% tong so6 quyét dinh xur phat da dugc ban hanh.

- 86 lwgng quyét dinh bi khiéu ngi, khéi kign: 486 vy, trong d6 sO quyet
dinh bi khi€u nai 1a 408 vy; s6 quyét dinh bi khéi kién 1a 78 vu.

Két qua cong tac XPVPHC chi tiét tai Phu luc s6 01 kém theo.

1. KET QUA AP DUNG CAC BPXLHC VA CAC BIEN PHAP THAY
THE XLVPHC

1. Tong s6 d6i twong bi dé nghi ap dung cac BPXLHC: 42.330 ddi
tuong, ting khoang 37,7% so voi cung ky ndm 2016, trong do:

- S6 luwong ddi tuong bi dé’nghi ap dung bién phap giao duc tai xa, phuong,
thi tran (G DTXPTT)ll: 20.717 doi tugng, chiém khoang 49% tong s6 doi tugng bi
1ap ho so dé nghi &p dung cac BPXLHC;

- S0 lugng doi tuong b de nghi 4p dung cac BPXLHC do Toa &n nhan dan
(TAND) cép huyén quyét dinh'*: 21.613 ddi tuong, chiém khoang 51% tong s6
doi tuong bi lap ho so d€ nghi ap dung cac BPXLHC (trong d6 so lugng cli con
lai 1a 67, thu Iy méi 1a 21.546 truong hop)

2. Tong so6 d6i twong bi ap dung cac BPXLHC: 41.905 ddi tuong, ting
khoang 41% so v6i cung ky nam 2016, trong do:

- S0 lugng ddi tugng bi ap dung bién phap GDTXPTT theo quyét dinh cia
cua Chu tich UBND cap xa: 20.373 doi tugng, chiém khoang 48,6% s6 doi tuong
b1 ap dung cac BPXLHC;

- S0 lugng doi twong bi 4p dung bién phap dua vao TGD: 246 doi tuong;
chiém khoéang 0,6% s6 doi tuong bi &p dung cac BPXLHC,

- SO luong dodi twong bi 4p dung bién phap dua vao CSGDBB: 768 doi
tuong; chiém khoang 1,8% s6 do1 tuong bi ap dung cac BPXLHC;

- S6 luong doi twong bi 4p dung bién phap dwa vao CSCNBB: 20.518 doi
tuong; chiém khoang 49% so6 do6i tuong bi ap dung cac BPXLHC.

3. Tong s6 nguoi chwa thanh nién bi ap dung bién phap thay thé
XLVPHC quan ly tai gia dinh: 1.583 doi tuong, giam 9,5% so voi cung ky nam
2016 va tang 40% so véi 06 thang dau nam 2017.

4. Tinh hinh t0 chire thi hanh cac quyét dinh ap dung caic BPXLHC do
TAND cap huyén quyét dinh:

- Tir cudi ndm 2016 dén ndm 2017, cac TAND cép huyén da xem xét, giai
quyét 3.189 trudng hop™ dé nghi hodn chip hanh quyét dinh, giam thoi han chip

119§ licu tdng hop theo Béo cdo cia B6 Cong an;
12.96 liéu tdng hop theo Béo cdo ciia Toa an nhan dan tbi cao;
386 liéu tdng hop theo Béo céo ciia Toa 4n Nhan dan tbi cao;



hanh quyét dinh, tam dinh chi chip hanh quyét dinh, mién chap hanh phan thoi gian
&p dung BPXLHC con lai™*.

- Nam 2017, ca nude ¢ tong sé 283 khiéu nai va 02 vu bi khoi kién vé ap
dung cac BPXLHC;

Két qua ap dung cac BPXLHC duoc thé hién cu thé tai Phu luc sé 02 kém
theo B&o cao nay.

5. Cong tac cai nghién ma tiy va quan ly sau cai®

- Tai cac co s& cai nghién: Pén nay, téng $6 nguoi dugc diéu tri cai nghién
tal cac co so 1a 32.610 hoc vién;

- Cai nghién tai gia dinh va cong déng: Hién nay, ca nudc co 26/63 tinh,
thanh pho t6 chirc cai nghién ma tuy tai gia dinh, cdng dong, t6 churc cai nghién
cho 3.566 nguoi, giam 947 nguoi so voi cung ky nam 2016.

- Quan ly sau cai nghién:

+ Tai co s0 quan ly sau cai dang quan ly 923 nguoi, sd ngudi ndy chu yéu
1a thyc hién quyét dinh tru’ép khi Luat XLVRHC co hi¢u luc (gi?lm 2.324 nguoi so
voi cung ky nam 2016). Bén nay, ngudi chap hanh xong Quyét dinh dua vao co
s& cai nghién bat budc déu duogc dua vé dia phuong theo Luat XLVPHC,

+ Tai no1 cu trd quan 1y 22.837 nguoi (tdng 4.320 nguoi so voi cung ky
nam 2016);

Phan thi ba

NHUNG KHO KHAN, VUONG MAC CHU YEU TRONG THUC TIEN
THPL VE XLVPHC VA DE XUAT, KIEN NGHI

I. KHO KHAN, VUONG MAC TRONG CAC QUY PINH PHAP LUAT

Nhimg kho khan, vuong mac trong cac quy dinh phap luat Ve XLVPHC
bao gém nhimg kho khan, vudng mic trong cac quy dinh phap luat vé XPVPHC
va nhitng kho khan, vudng mac trong cac quy dinh phap luét vé ap dung cac
BPXLHC duoc néu cu thé tai Phu luc sé 03 kém theo B&o céo nay.

II. KHO KHAN, VUONG MAC TRONG VIEC TO CHUC THUC HIEN

1. Cac diéu kién bao dam thi hanh Luit chwa diy du

Thong tu s6 19/2017/TT-BTC duoc B Tai chinh ban hanh trong thang
02/2017, tuy nhién cac co quan, don vi con gip lung tang trong viéc bd tri ngan
sach thuc hién nhi¢ém vu nay.

Cac phuong tién ky thuat, cong cu hd trg cho viéc xac dinh hanh vi vi
pham trong mét s6 linh vuc nhu moéi truong, giao thong, vé sinh an toan thuc
pham... chua dugc trang bi ddy du, dic biét 1a & cAp huyén, cap xd nén cac luc
lugng xur phat gap kho khan trong viéc phat hién va kip thoi xur 1y cac hanh vi vi
pham hanh chinh.

486 lidu téng hop cho thiy, phan 16n truong hop dé nghi hodn chip hanh quyét dinh, giam thoi han chip hanh quyét
dinh, tam dinh chi chdp hanh quyét dinh, mién chap hanh phan thoi gian 4p dung BPXLHC tép trung & Ba Ria - Viing
Tau, Pdng Nai, day la 02 tinh trong thoi gian vira rdi ¢6 tinh hinh tai cac co s¢ cai nghién rat phirc tap;

® Theo s6 liéu Bao cdo cua B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi



Ve tb chirc bd may, bién ché: Dbi véi cac BO, nganh, nhiém vu quan ly
cong tac THPL vé XLVPHC dugc giao cho don vi phuy trach phap ché, tuy nhién
cac don vi nay khéng bo tri duge can bd chuyén trach trong khi khoi lugng cong
viée chi riéng trong linh vuc nay 1a kha lon.

2. Vé cong tac kiém tra

- Trén thuc té viée phéi hop kiém tra cta cac BO, nganh, dia phuong kho
trien khai thue hién thuong xuyén do chua c6 huong dan. Bén canh do, chua co
co ché hau kiém va xt ly trach nhiém sau ki€ém tra nén nhiéu truong hgp vi pham
bi phat hién chua duge xu ly trigt de.

3. V& viéc béo cdo, thong ké

Céc Bo, nganh, dia phuong van con gip lang tang trong viée tong hop sb
ligu theo quy dinh tai Thong tu s6 10/2015/TT-BTP ngay 28/12/2015 quy dinh
quy dinh ché d bdo cdo trong quan ly cong tac THPL vé XLVPHC va TDTHPL,
dac biét 1a & cip co s0. S6 lidu thdng ké con chdng chéo gitra cac cap dia phuong
va nganh doc; can bo lam cong tac théng ké, bao céo con thiéu kinh nghiém. Bén
canh do, viée thdng ké sb liéu van thuc hién thi cbng, do d6 khé dam bao s6 lidu
duoc day da, chinh xac; viéc tong hop mét nhidu thoi gian.

I1I. PE XUAT, KIEN NGHI

1. Hoan thién thé ché phap luét vé XLVPHC: Tap trung nghién ctu sta
ddi, bd sung Luat XLVPHC; tiép tuc ra soat, stra dbi, b6 sung cac nghi dinh
XPVPHC trong cac linh vuc quan ly nha nudc dé dam bao tinh théng nhat, dong
b9, kha thi, pht hop vdi Bo luat hinh sy ndm 2015 (stra d6i, bo sung nam 2017);

2. Dbi véi cong tac t6 chic thi hanh phéap luft vé XLVPHC: Ting cuong
tap hudn, boi (dudng nghiép vu cho cac can bd, cong chic trong cong tac THPL vé

XLVPHC; diy manh tuyén truyén, phd bién phap luat cho cic cdn b lam cong
tac XLLVPHC, ca nhén, td chite ¢6 lién quan;

3. Khéc phuc cac han ché lién quan dén didu kién can thiét cho cong tac
XLVPHC: Biéu kién vé nguon luc, phuong tién k¥ thuat nghiép vu, kinh phi thuc
hién cong tac xur Iy vi pham hanh chinh.

Trén déy la Bao cao cua Bo Tu phap vé cong tac THPL v& XLVPHC nam
2017, kinh trinh Thu tuéng Chinh phu./ B

Noi nhan:
- Ban Bi thu Trung vong Pang (de blc);
- Uy ban Thudng vu Quoc hoi (dé ble);
- Thi tudng Chinh phu (& ble);
- PTTg Thuong true Chinh phu Truong Hoa Binh (@& ble),
- B§ trudng Lé Thanh Long (aé bie);
- Uy ban Phap luat ctia Quoc hoi (dé p/h);
- Toa an Nhén dén tdi cao (de p/h);
- Vién kiém sat Nhan dan t6i cao (d¢é p/h);
- Vin phong Chinh phtt (dé p/h);
-Luu: VT, Cuc QLXLVPHC&TDTHPL (2b).




